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O setor de concessdo de rodovias experimentara grandes desafios de reconstrugdo, em
2021. Tais desafios perpassam o enderegcamento de trés eixos de problemas. O primeiro e
mais saliente diz com necessidade de se construir uma solugdao concertada (entre Poder
Concedente, Concessiondrios, usuarios e reguladoras) para os desequilibrios econémico-
financeiros provocados pela Covid-19. O segundo diz com a recuperagao da credibilidade do
setor, que restou abalada por decisGes politicas de encampacgdo de ativos concessérios — a
exemplo do que se passou, no Rio de Janeiro, por ocasidao da encampacado da Linha Amarela.
E o terceiro esta relacionado com o enderegamento de um devido processo legal de devolugao

consensual de ativos (a relicitagdo), notadamente das Concessdes da 32 fase do PROFROFE.

A seguranga juridica serd o elo de ligagdao para a resolugdo dos trés problemas. Assim é
que, para equacionar os denominados “reequilibrios-Covid”, algumas providéncias poderao
ser adotadas, ex post, a depender da modelagem e da matriz de riscos de cada contrato. Nesse
guadrante, tenho que o primeiro passo sera a produ¢ao de uma decisao constitutiva (pela
entidade reguladora), lastreada em robusta motivagdo econdmica-juridica, que confira
certeza sobre a quem o risco de um evento sanitdrio, de proporgdes globais, teria sido alocado
(como se passou, no setor de aeroportos). Num segundo momento, deve-se estabelecer o
guantum de desequilibrio (considerando o Plano de Negdcios —PN, ou o Fluxo de Caixa
Marginal- FCM, a depender do modelo regulatério). E, num terceiro momento, deve-se
estabelecer, consensualmente, as formas de reequilibrio, por intermédio de solugdes
econdmico-financeiras adequadas, que privilegiam solugdes com baixos custos de transacao

e que gerem desincentivos a condutas oportunistas pelas partes.
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No que respeita as providéncias, ex ante, a Pandemia provocada pela Covid-19 nos
trouxe ensinamentos. Reafirmou a incompletude de tais ajustes concessérios, reclamando a
inclusdo de clausulas de abertura contratual as “incertezas”, dentre as quais, destacamos: (i)
a inclusdo de clausulas veiculando uma Conta de Reserva de Outorga (usualmente utilizada
nas modelagens da ARTESP), que tem por desiderato criar um fluxo de reserva de recursos
para o ativo (formado por outorgas variaveis pagas pelos concessionarios), para o fim de se
propiciar reequilibrios econdmico-financeiros mais expeditos, sem o dispéndio de recursos
publicos e sem o incremento tarifario; (ii) a inclusdo de clausulas que veiculem um Acordo
Tripartite (Direct Agreement), por intermédio do estabelecimento de regras adequadas para
um adequado way out do projeto, que, de um lado, reconheca a importancia do financiador
no monitoramento da sustentabilidade econdmica dos ativos, mas, de outro, evite condutas
oportunistas de devolug¢do imotivada por parte dos concessionarios; e (iii) o estabelecimento
de clausula protecdo das oscilagGes dos valores de moedas estrangeiras, que, distribuindo
entre as partes o risco cambial, como sugerido pela Global Infrastructure Hub (GIH),

proporcione a realizacdo de investimentos estrangeiros.

Quanto a devolucdo dos ativos, do mesmo modo, deverao prevalecer as “regras do jogo”
(providéncia também atrelada a retomada de seguranca juridica), que devem ser
instrumentalizadas, por normativos regulatoérios e cldusulas contratuais. Tais instrumentos,
mais do que reproduzir normas de primeiro grau (a exemplo da Lei n°13.448/2017), devem
detalhar o procedimento arbitral que ird enderecar as controvérsias atreladas a devolugdo do
ativo; a metodologia adequada, a lastrear a indenizacdo pelos investimentos em bens
reversiveis ndo amortizados (patrimonial, contdbil ou de reposicdo de ativo); uma proposta
de termo aditivo de devolugdo, que sera objeto de pactuardo entre concessionarios e Poder
Concedente; um sistema sancionador regulatério responsivo, que reconhegca as
peculiaridades de um ativo em devolugdo. A tais normativos os 6rgdos de controle (Poder
Judicidrio e Tribunais de Contas) deverdo ser deferentes. Ndo |hes sendo autorizado a se
substituir ao regulador, como ocorreu, por exemplo, na decisdo cautelar proferida, no ambito
do Acorddo n22924/2020, proferida pelo TCU, na qual a Corte de Contas entendeu que a
metodologia fixada, pela Resolugdo ANTT n°5.960/2019, seria “inadequada”. Afinal, ndo se
pode desconsiderar que o “risco juridico” do projeto sera arcado, ao fim e ao cabo, pelos

usuarios da rodovia.

Quanto a recuperacdo da seguranca juridica em sentido estrito, temos que o caminho
do setor de rodovias passa pela aplicacdo da Lei 13.665/2018 (Nova LINDB). Afinal de contas,
ndo é crivel que, quase mais de 20 anos apds experiéncia paranaense (“era Requido”), ainda

se admita encampacdes, imotivadas e insustentaveis economicamente, lastreadas em
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conceito juridico lassos, com os de “interesse publico” e de “importdncia da via
concessionada”. Na verdade, predica-se que o gestor publico, nos casos de encampacao,
tenha o 6nus argumentativo decisério de estabelecer, com lastro nos arts. 20, 21 e 23 da
LINDB: (i) o “interesse publico” concretamente materializado da retomada da exploracdo
direta do ativo e a sua economicidade; ora se é certo que ele teve de aferir o “Value for
Money”, para licitar (art. 5° da Lei 8.987/1995), ndo é menos exato que ele o deve estimar
para retomar a sua exploracdo direta; (ii) o estabelecimento de um regime de transicdo, que
contemple as providéncias necessdrias para retomada do ativo, dentre as quais, a
identificacdo e a avaliagdo dos bens reversiveis, o estabelecimento de um tarifa provisoria; e
(iii) as consequéncias da retomada do servico, o que envolve estabelecer a forma por meio da
gual o ativo sera explorado (direta ou por intermédio de um novo concessionario), bem como
a disponibilidade orcamentdria para fazer frente ao pagamento da indenizacdo devida pela
extingdo prematura do contrato, nos termos dos arts. 15 e 16 da Lei Complementar

n°101/2000 (composta por danos emergentes e lucro cessantes).

Ha, portanto, de se concluir que, por mais repetitivo que possa parecer, em 2021, o
avancgo do setor de concessao de rodovias passa pelas trés vertentes da seguranca juridica.
Pela sua vertente da estabilidade, dando-se perenidade aos atos juridicos e aos efeitos deles
decorrentes, mesmo quando houver cambios nas normas ou no entendimento que se faz
delas. Pelo seu vetor de previsibilidade, protraindo mudancas bruscas, surpresas, armadilhas.
E, por fim, pelo seu vetor de proporcionalidade (e de ponderabilidade), na medida em que a
aplicacdo do direito ndo pode nem ser irracional, nem desproporcional. Mas tenho para mim
gue o setor ja detém um amadurecimento, institucional e normativo, que possa dar

concretude a aplicacdo da seguranca juridica nas concessdes de rodovias. E aguardar.
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